


ДОКЛАД 
о результатах обобщения правоприменительной практики при 

осуществлении муниципального земельного контроля на территории 
муниципального образований «городской округ город Курск»

 за 2025 год

1. Общие положения

Настоящий доклад подготовлен управлением муниципального контроля 
города Курска (далее - управление) в соответствии со статьей 47 Федерального 
закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  и 
муниципальном контроле в Российской Федерации».

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской 
Федерации»,  Федеральным  законом  от  20.03.2025  №  33-ФЗ  «Об  общих 
принципах  организации  местного  самоуправления  в  единой  системе 
публичной  власти»,  Федеральным  законом  от  31.07.2020  №  248-ФЗ  «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации», решением Курского городского Собрания от 10.09.2021 № 186-
6-РС «Об утверждении Положения об управлении муниципального контроля 
города  Курска»,  управление  наделено  полномочиями  по  осуществлению 
муниципального  земельного  контроля  на  территории  муниципального 
образования  «городской  округ  город  Курск»  (далее  –  муниципальный 
контроль).

Решением Курского городского Собрания от 20.02.2025 № 149-7-РС «Об 
утверждении  Положения  о  муниципальном   земельном  контроле  на 
территории  муниципального  образования  «городской  округ  город  Курск» 
(далее – Положение о виде муниципального контроля) утвержден порядок 
осуществления муниципального контроля.

Деятельность  должностных лиц управления  в  рамках осуществления 
муниципального  контроля  направлена  на  профилактику  нарушений 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами 
обязательных  требований,  содействие  укреплению  законности  и 
предупреждению правонарушений законодательства. 

Предметом муниципального контроля является:
соблюдение  юридическими  лицами,  индивидуальными 

предпринимателями,  гражданами  (далее  -  контролируемые  лица) 
обязательных  требований  к  использованию и  охране  земель  в  отношении 
объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством 
предусмотрена  административная  ответственность  (далее  также  - 
обязательные требования);

исполнение  решений,  принимаемых  по  результатам  контрольных 
мероприятий.

Объектами  муниципального  контроля  (далее  -  объект  контроля) 
являются:
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деятельность,  действия  (бездействие)  контролируемых  лиц  в  сфере 
землепользования,  в  рамках  которых  должны  соблюдаться  обязательные 
требования,  в  том  числе  предъявляемые  к  контролируемым  лицам, 
осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и 
услуги, к которым предъявляются обязательные требования;

земельные участки, которыми граждане и организации владеют и (или) 
пользуются  и  к  которым  предъявляются  обязательные  требования  в  ходе 
осуществления муниципального земельного контроля.

В  соответствии  Положением  о  виде  муниципального  контроля, 
муниципальный  контроль  осуществляется  без  проведения  плановых 
контрольных мероприятий, отнесение объектов контроля к категориям риска 
не осуществляется, критерии риска не устанавливаются. Объекты контроля 
считаются отнесенными к категории низкого риска.

Муниципальный  контроль  осуществляется  контрольным  органом 
посредством  организации  проведения  внеплановых  контрольных 
мероприятий: 

документарная  проверка,  выездная  проверка  -  при взаимодействии с 
контролируемыми лицами;

наблюдение  за  соблюдением  обязательных  требований,  выездное 
обследование - без взаимодействия с контролируемыми лицами.

Внеплановые контрольные мероприятия, за исключением внеплановых 
контрольных мероприятий без взаимодействия, проводятся по основаниям, 
предусмотренным пунктами 1, 3 - 5, 7, 9 части 1 статьи 57 Федерального закона 
№ 248-ФЗ.

При  осуществлении  муниципального  контроля  управление  проводит 
следующие виды профилактических мероприятий:

1) информирование;
Информирование  контролируемых и  иных заинтересованных лиц  по 

вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется:
посредством размещения сведений на официальном сайте, в средствах 

массовой  информации,  через  личные  кабинеты  контролируемых  лиц 
в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных 
формах;

при  личном  обращении  к  должностным  лицам  управления, 
осуществляющим муниципальный контроль;

из  информационных  материалов,  размещенных  на  информационных 
стендах в месте нахождения управления.

График  работы  управления,  график  личного  приема  заявителей 
размещается на официальном сайте.

Управлением размещается и поддерживается в актуальном состоянии на 
официальном сайте в сети «Интернет» следующие сведения:

тексты  нормативных  правовых  актов,  регулирующих  осуществление 
муниципального контроля;
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сведения  об  изменениях,  внесенных  в  нормативные  правовые  акты, 
регулирующие осуществление муниципального контроля, о сроках и порядке 
их вступления в силу;

перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц 
этих  актов,  содержащих  обязательные  требования,  оценка  соблюдения 
которых  является  предметом  контроля,  а  также  информацию  о  мерах 
ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с 
текстами в действующей редакции;

руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные 
и  утвержденные  в  соответствии  с  Федеральным  законом от  31.07.2020 
№ 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;

перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований;
перечень объектов контроля;
программу профилактики рисков причинения вреда;
исчерпывающий  перечень  сведений,  которые  могут  запрашиваться 

контрольным органом у контролируемого лица;
сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения 

обязательных требований;
сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного 

(надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц;
доклады,  содержащие  результаты  обобщения  правоприменительной 

практики контрольного органа;
доклады о муниципальном контроле;
иные  сведения,  предусмотренные  нормативными  правовыми  актами 

Российской Федерации, нормативными правовыми актами Курской области, 
муниципальными  правовыми  актами  и  (или)  программами  профилактики 
рисков причинения вреда.

2) объявление предостережения;
Управление, являясь контрольным органом объявляет контролируемому 

лицу  предостережение  о  недопустимости  нарушения  обязательных 
требований (далее – предостережение) при наличии сведений о готовящихся 
нарушениях  обязательных  требований  или  признаках  нарушений 
обязательных  требований  и  (или)  в  случае  отсутствия  подтвержденных 
данных  о  том,  что  нарушение  обязательных  требований  причинило  вред 
(ущерб)  охраняемым законом ценностям  либо  создало  угрозу  причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и предлагает принять меры 
по обеспечению соблюдения обязательных требований.

3) консультирование;
Консультирование  контролируемых  лиц  и  их  представителей 

осуществляется по вопросам:
применения обязательных требований,  соблюдение которых является 

предметом муниципального контроля;
необходимых  организационных  и  (или)  технических  мероприятий, 

которые  должны  реализовать  контролируемые  лица  для  соблюдения 

consultantplus://offline/ref=ACD91AE7034EBDEDB0FC6030F8C745FEC8C61FBF80B586BF27F13B472C774AA93EDF8209B340CFC03DFE91A99FY8y3K
consultantplus://offline/ref=9227F78F1CD5B3408E469F268270A0C2D8951CC748EEB1305BBBC0BA4FBD72EEE019410D1D9499506C570EB039F041691A63CE89E3FE7CE3g0yEK
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обязательных  требований,  соблюдение  которых  является  предметом 
муниципального контроля;

осуществления  муниципального  контроля,  в  том  числе  порядка 
обжалования решений контрольного органа; разъяснение норм действующего 
законодательства для предотвращения нарушения обязательных требований.

Консультирование  может  осуществляться  должностным  лицом 
управления  по  телефону,  посредством  видео-конференц-связи,  на  личном 
приеме  либо  в  ходе  проведения  профилактического  мероприятия, 
контрольного мероприятия. 

4) профилактический визит.
Профилактический  визит  проводится  в  форме  профилактической 

беседы  должностным  лицом  управления  по  месту  осуществления 
деятельности  контролируемого  лица  либо  путем  использования  видео-
конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор». 

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется 
об  обязательных  требованиях,  предъявляемых  к  его  деятельности  либо  к 
принадлежащим ему объектам контроля, из числа требований, соблюдение 
которых включено в предмет муниципального контроля, а должностное лицо 
управления,осуществляет  ознакомление  с  объектом  контроля  и  проводит 
оценку уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных требований. 

Профилактический визит проводится по инициативе контролируемого 
лица.

В  соответствии  с  п.  3.4.4.1.  Положения,  обязательный 
профилактический визит в рамках муниципального контроля проводится по 
поручению лиц, указанных в пункте 4 части 1 статьи 52.1 Федерального закона 
№ 248-ФЗ.

2. Отчетные показатели осуществления муниципального контроля

В  связи  с  введением  на  территории  Курской  области  режима 
контртеррористической  операции,  Постановлением  Правительства 
Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и 
осуществления  государственного  контроля  (надзора),  муниципального 
контроля»  в  2025  году  ограничено  проведение  внеплановых  контрольных 
мероприятий.

Внеплановые  контрольные  мероприятия  с  взаимодействием  с 
контролируемыми  лицами  не  проводились.  Предписания  об  устранении 
выявленных нарушений обязательных требований не выдавались. Протоколы 
об административных правонарушениях не составлялись.

Контрольные  мероприятия  без  взаимодействия  с  контролируемыми 
лицами не осуществлялись.

В 2025 году в рамках осуществления муниципального контроля были 
проведены следующие профилактические мероприятия:

1) 120 информирований;
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2) объявлено  229  предостережений  о  недопустимости  нарушения 
обязательных требований;

3) 57 консультирований;
4) 40 профилактических визитов.

3. Распространенные случаи нарушения обязательных требований

Наиболее  распространенными  случаями  нарушения  обязательных 
требований являются:

1) самовольный  захват  земельного  участка  или  его  части, 
совершенный  гражданами,  юридическими  лицами,  индивидуальными 
предпринимателями  рассматривается  как  нарушение  земельного 
законодательства,  наносящее  ущерб  экономике,  пользователям  земельных 
участков (ст. 7.1 Кодекса об административных правонарушений Российской 
Федерации);

В случае, если не проведена процедура межевания границ земельного 
участка,  не  определено  местоположение  границ  земельного  участка,  и 
площадь  не  уточнена,  участок  становится  объектом  спора  с  «соседними» 
хозяйствующими  субъектами,  возможен  также  самовольный  захват 
земельного  участка  или  его  части,  что  впоследствии  может  привести  к 
нарушению  имущественных  прав  пользователя  земельного  участка, 
собственника земельного участка, органа местного самоуправления, субъекта 
Российской Федерации.

2) Использование  земель  не  по  целевому  назначению,  без 
соблюдения установленных для каждой категории режимов использования, 
законодатель  понимает  изменение  режима  земель,  результатов  отводов  и 
предоставления  земельных  участков;  осуществление  непредусмотренных 
видов деятельности, совершение действий, направленных на использование 
земельного  участка  без  соблюдения  установленного  для  него  режима 
эксплуатации,  сознательного  изменения  его  целевого  назначения  (ст.  8.8 
Кодекса об административных правонарушений Российской Федерации).

Земельный  участок  может  быть  изъят  у  собственника,  если 
использование  участка  осуществляется  с  нарушением  требований 
законодательства  Российской  Федерации,  в  частности,  если  участок 
используется  не  по  целевому  назначению,  или  на  участке  возведена  или 
создана  самовольная  постройка  и  лицами,  указанными  в  п.  2  ст.  222 
Градостроительного  Кодекса  Российской  Федерации,  не  выполнены 
предусмотренные  законом  обязанности  по  ее  сносу  или  приведению  в 
соответствие с установленными требованиями.

Причинами  нарушения  обязательных  требований,  является  халатное 
отношение контролируемых лиц к объектам контроля.

4. Анализ обжалования решений контрольного органа,
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 действий (бездействий) должностных лиц

Положением  о  виде  муниципального  контроля  предусматривается 
досудебный  порядок  обжалования  решений,  действий  (бездействий) 
должностных лиц.

В рамках досудебного обжалования решений, действий (бездействий) 
должностных лиц при осуществлении муниципального контроля в 2025 году 
посредством  подсистемы  досудебного  обжалования  государственной 
информационной  системы  «Типовое  облачное  решение  по  автоматизации 
контрольной (надзорной) деятельности» подано 7 возражений в отношении 
предостережений.

В результате рассмотрения поступивших возражений  по 7 приняты 
решения об отказе в их удовлетворении.

5. Предложения по внесению изменений в нормативные правовые акты, 
устанавливающие обязательные требования и регулирующие

 осуществление муниципального контроля

Федеральным законом от 28.12.2024 № 540-ФЗ «О внесении изменений 
в  Федеральный  закон  «О  государственном  контроле  (надзоре)  и 
муниципальном контроле  в  Российской Федерации» внесены изменений в 
Федеральный закон № 248-ФЗ.

В  течении  года  будет  проводиться  анализ  применения  норм 
законодательства  для  возможной  актуализация  обязательных  требований, 
применяемых при осуществлении муниципального контроля.


