
Информация о вступлении с 1 июля 2021 года в силу нового
федерального закона о государственном контроле (надзоре) и

муниципальном контроле в Российской Федерации

С 1 июля 2021 года вступил в силу Федеральный закон  от 31.07.2020
года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  и муниципальном
контроле в Российской Федерации» (далее – Закон).

Закон  распространяется  на  отношения,  связанные  с  организацией  и
осуществлением  государственного  контроля  (надзора),  муниципального
контроля  и  призван  устранить  недостатки  действующего  правового
регулирования  государственного  контроля  (надзора),  муниципального
контроля,  в  том  числе  недостаточность  регулирования  вопросов
профилактики нарушений обязательных требований.

Законом  предлагается  разграничение  полномочий  органов
государственной  власти  Российской  Федерации,  органов  государственной
власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
в сфере государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

Особый акцент в законе сделан на стимулировании добросовестности
контролируемых  лиц  и  профилактике  рисков  причинения  вреда  (ущерба)
охраняемым  законом  ценностям.  Определяется,  что  при  осуществлении
государственного контроля (надзора), муниципального контроля проведение
профилактических  мероприятий,  направленных  на  снижение  риска
причинения  вреда  (ущерба),  является  приоритетным  по  отношению  к
проведению  контрольно-надзорных  мероприятий.  Государственный
контроль (надзор), муниципальный контроль, особенно в части проведения
контрольно-надзорных мероприятий, должен осуществляться лишь в случае
недостаточности  и  (или)  неэффективности  негосударственных  форм
обеспечения соблюдения обязательных требований.

Закон  закрепляет  широкий  набор  средств  и  механизмов  проведения
профилактической работы. К числу профилактических мероприятий законом
отнесены:  информирование,  обобщение  правоприменительной  практики,
выпуск  руководств  по  соблюдению  обязательных  требований,  меры
стимулирования  добросовестности,  объявление  предостережения,  выдача
рекомендаций  по  соблюдению  обязательных  требований,  осуществление
консультирования,  профилактическое  сопровождение,  самообследование,
профилактический визит и иные мероприятия. При этом закон исходит из
того,  что  участие  в  профилактических  мероприятиях  -  это  право,  а  не
обязанность контролируемых лиц.  Профилактические мероприятия,  в  ходе
которых  осуществляется  взаимодействие  с  контролируемыми  лицами,
проводятся  только  с  согласия  данных  контролируемых  лиц  либо  по  их
инициативе.

Законом  предусматривается  детальная  процедура  проведения
контрольно-надзорных мероприятий,  направленных на  оценку  соблюдения
контролируемыми  лицами  обязательных  требований,  а  также  исполнение



предписаний и иных решений контрольно-надзорных органов (должностных
лиц) по результатам такой оценки.

Регулирование контрольно-надзорной деятельности,  предусмотренное
законом,  основано  на  подходе,  согласно  которому  цели  государственного
контроля  (надзора),  муниципального  контроля  должны  достигаться
преимущественно при помощи более мягких и менее затратных методов, не
предполагающих  непосредственного  взаимодействия  с  контролируемым
лицом. Соответственно, закон предполагает отказ от использования проверок
как основного инструмента контроля, перенос акцентов на иные контрольно-
надзорные мероприятия.

Для  этого  законом  предусматривается  широкий  перечень  новых
контрольно-надзорных  мероприятий,  помимо  выездной  и  документарной
проверки, к которым отнесены выездное обследование, контрольная закупка,
мониторинговая закупка, выборочный контроль, инспекционный визит, рейд.
Таким  образом,  у  контрольно-надзорного  органа  расширяется  набор
способов оценки соблюдения обязательных требований. При этом все новые
способы  осуществления  контроля  связаны  с  меньшими  издержками  для
контролируемых лиц по сравнению с традиционным проведением проверок,
а  некоторые  из  них  проводятся  без  взаимодействия  с  контролируемыми
лицами  с  использованием  средств  дистанционного  автоматизированного
контроля.

Согласно  закону,  выбор  профилактических  и  контрольно-надзорных
мероприятий,  их  содержание  (включая  объем  проверяемых  обязательных
требований),  интенсивность  и  результаты должны определяться  на  основе
оценки рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
(при плановом контроле - категорией риска, при внеплановом - выявлением
индикатора риска).

Законом  определяются  основные  понятия  и  порядок  правового
регулирования  систем  управления  рисками,  а  также  результаты  их
реализации. В результате оценки рисков объекты государственного контроля
(надзора) и муниципального контроля разделяются на категории риска.

Законом  предусматривается  ряд  формальных  ограничений  на
использование  выездных  проверок  и  иных  контрольно-надзорных
мероприятий.  Прежде всего,  плановые контрольно-надзорные мероприятия
не  проводятся  в  отношении  объектов  контроля,  отнесенных  к  категории
низкого риска причинения вреда (ущерба).

Важным  новшеством  закона  являются  положения  об  использовании
информационных  технологий  при  проведении  государственного  контроля
(надзора), муниципального контроля.

Фактически речь идет о полноценной цифровизации государственного
контроля  (надзора),  муниципального  контроля,  снижающей  издержки
граждан  и  организаций,  повышающей  эффективность  государственного
контроля  (надзора),  муниципального  контроля,  а  также  кардинальном
образом повышающей его прозрачность.
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